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Con apoyo en lo dispuesto en los articulos 64 fraccion | y 165 de la
Constitucion Politica local, asi como en los numerales 67, 86 parrafo 1, 89
parrafos 1, 2, 3, 4 y 6, y 93, parte conducente, y demdas disposiciones
aplicables de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado de Tamaulipas, presento a la consideracion de esta
honorable representacion popular, Iniciativa con proyecto de Decreto, mediante
el cual se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucién Politica del
Estado de Tamaulipas.

Accion legislativa que sustento en la siguiente

Exposicién de motivos.-

Los derechos humanos son ley suprema en nuestro pals, ya sean de fuente
nacional o de fuente internacional.

El nuevo paradigma potencia las libertades democraticas y los derechos
esenciales de los mexicanos frente a los abusos del poder publico, pues a
partir de la reforma constitucional en materia de derechos humanos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, marca un cambio

sustancial en la forma de entender y aplicar el derecho en beneficio de la

sociedad.

Se trata de la construccion de una nueva mentalidad en el campo del derecho,

de una nueva forma de hacer las cosas por las autoridades y operadores
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juridicos, a partir del redisefo institucional de la relacion gobernantes —
gobernados, y particularmente con base en el reconocimiento de atribuciones
adicionales explicitas al mas alto rango, conferidas a los organismos publicos

autonomos creados para la proteccion y defensa de los derechos humanos.

El Congreso del Estado es llamado a impulsar ese cambio, realizando las
adecuaciones necesarias a la legislacion del estado, conforme al mandato del

articulo séptimo transitorio del mencionado Decreto.

En efecto, la LXI Legislatura debera establecer y garantizar la autonomia de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas, ponderando otras
modificaciones a la constitucion local y a la ley reglamentaria, en la idea de
armonizar nuestra legislacion estatal con el contenido normativo del articulo
102 Apartado B, y el inciso g) de la fraccion Il del articulo 105, de la Carta
Magna.

En ese contexto, el nuevo articulo 1° de la constitucion mexicana, en su primer

parrafo, dispone que en nuestro pais todas las personas gozaran de los

derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma

establece.

De ahi, se advierte que el Constituyente Permanente sustituy6 el término de
"garantias individuales" por el de los "derechos humanos", reconociéndolos
como pre existentes al estado mexicano; es decir, como derechos naturales de
todas las personas, y dando plenas garantias para su proteccion a través de

diversos mecanismos de defensa de la constitucionalidad.

La ampliacién de la norma constitucional también reconoce todos los derechos
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inherentes a la dignidad humana que la comunidad internacional consagra, en
la medida que los recepciona expresamente como parte del derecho interno de

nuestro pais, a la vez que confirma los contemplados en la Carta Magna.

Ahora bien, la primacia de los derechos fundamentales también se sustenta en

el segundo parrafo del articulo 1° constitucional, donde dice:

"Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia."

Pues, con independencia del principio de supremacia constitucional dispuesto
en el numeral 133 de la Carta Magna, el principio pro persona, que informa el
contenido del parrafo en estudio, aplica cuando una norma sobre derechos
humanos prevista en la Constitucion se contemple también en uno o mas
tratados internacionales, en tanto prevalece aquella norma que favorezca y
proteja con mayor amplitud a las personas; puede ser, por ejemplo, la prevista
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, o la contenida en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, si garantizan mejor
proteccion a las personas, caso en el cual no se aplicaria la norma
constitucional, porque aplicaria directamente la del tratado o tratados, y
viceversa. Asi lo acepta, soberanamente, el estado mexicano, en la firma y
ratificacion de los instrumentos internacionales y en la propia Constitucion

nacional.

En otro aspecto de la citada porcion normativa, el principio de inferpretacion
conforme, significa que: a) cuando existan dos o0 mas normas sobre derechos
humanos referentes a un mismo asunto, se preferira aquella que armonice mas

con la Constitucion y con el tratado internacional en la materia; o bien, b) en el
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supuesto que una sola norma admita varias interpretaciones posibles,
prevalecera aquella inteleccion que sea compatible con la norma constitucional
o del tratado internacional, y ¢) en ambos casos, sera conforme la
interpretacion de la norma que mejor proteja la dignidad del ser humano, sin
importar su jerarquia, dado que los tratados y la Constitucion, establecen

estandares minimos que, incluso, las leyes secundarias pueden ampliar.

Sin que los operadores juridicos tengan libertad de aplicar la norma o de
establecer la interpretacion que mejor les parezca desde su particular punto de
vista, sino precisamente aquella que se corresponda con los parametros

constitucionales y convencionales.

Lo que implica, desde luego, responsabilidades internacionales para México, si
sus autoridades —del nivel de gobierno que sea — violentan por accion u

omision, los derechos humanos, cualquiera que sea la fuente que los respalde.

Congruente con lo anterior, el tercer parrafo del propio articulo 1°

constitucional, sefala que,

"Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacibn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley."

De un simple analisis gramatical del texto supremo citado, se observa que el
Constituyente vincula a “todas las autoridades” del estado mexicano,

asignandoles obligaciones y la forma de cumplirlas; pues agrupa:

a) cuatro obligaciones de todas las autoridades en su ambito competencial,
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en relacion con los derechos humanos (promover, respetar, proteger y
garantizar);

b) cuatro principios o caracteristicas basicas de aplicabilidad de los
derechos humanos (universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad);

c) cuatro consecuencias 0 deberes estatales, ante la posibilidad de
vulneracion o violacidon de tales derechos (prevenir, investigar, sancionar
y reparar); e incluye

d) el principio de reserva de ley; sin que el legislador ordinario pueda alterar
el contenido esencial de las obligaciones y derechos que el texto

constitucional consagra.

En ese sentido, acerca de las obligaciones de las autoridades y el estado

Parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que,

(...) la proteccion a los derechos humanos, en especial a los derechos
civiles y politicos recogidos en la Convencion, parte de la afirmacion de
la existencia de ciertos atributos inviolables de la persona humana que
no pueden ser legitimamente menoscabados por el ejercicio del poder
publico. Se trata de esferas individuales que el Estado no puede vulnerar
o en los que solo puede penetrar limitadamente. Asi, en la proteccion de
los derechos humanos, esta necesariamente comprendida la nocion de
la restriccion al ejercicio del poder estatal (La Expresion “Leyes” en el
Articulo 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Opinion Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo de 1986). Este articulo
(articulo 1.1 de la Convencion Americana) contiene la obligaciéon
contraida por los Estados Partes en relacion con cada uno de los
derechos protegidos, de tal manera que toda pretension de que se ha

lesionado alguno de esos derechos, implica necesariamente la de que
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se ha infringido también el articulo 1.1 de la Convencion. La primera
obligacién asumida por los Estados Partes, en los términos del citado
articulo, es la de “respetar los derechos y libertades” reconocidos en la
Convencidn (...). La segunda obligacion de los Estados Partes es la de
“garantizar” el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la
Convencién a toda persona sujeta a su jurisdiccion. Esta obligacion
implica el deber de los Estados Partes de organizar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales
se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean
capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos. Como consecuencia de esta obligacion los Estados
deben prevenir, investigar y sancionar toda violaciéon de los derechos
reconocidos por la Convencion y procurar, ademas, el restablecimiento,
si es posible, del derecho conculcado y, en su caso, la reparacion de los
danos producidos por la violacion de los derechos humanos (Caso
Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de
1988. Serie C No. 4).

Por su parte, respecto a los cuatro principios de los derechos humanos, de que

habla el tercer parrafo del articulo 1° constitucional, se puede citar el Dictamen

de 7 de abril de 2011, emitido por las Comisiones Unidas de Puntos

Constitucionales y de Estudios Legislativos, con opinién de la Comisién de

Reforma del Estado del Senado, relativo a la Minuta Proyecto de Decreto que

modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos

articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

materia de derechos humanos, que los entiende de la siguiente manera:

Por universalidad se concibe, de conformidad con Ila doctrina
internacional de los derechos humanos, que éstos corresponden a todas
las personas por igual. La falta de respeto de los derechos humanos de
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un individuo tiene el mismo peso que la falta respecto de cualquier otro y
no es mejor ni peor segun el género, la raza, el origen étnico, la
nacionalidad o cualquier otra distincion. Este se convierte en el principio
fundamental por el que se reconoce igual dignidad a todas las personas
y con él se obliga a toda autoridad a que en el reconocimiento, la

aplicacion o restriccion del derecho, se evite cualquier discriminacion.

El principio de interdependencia consiste en que cada uno de los
derechos humanos se encuentran ligados unos a otros y entre si, de tal
manera que el reconocimiento de un derecho humano cualquiera, asi
como su ejercicio, implica necesariamente que se respeten y protejan
multiplicidad de derechos que se encuentran vinculados; de esa manera,
si se quiere reconocer un derecho se deben de garantizar toda la gama
de derechos propios del ser humano. A través de este derecho se esta
marcando una orientacion clara para las autoridades, que al proteger un
derecho deben observar los efectos que se causan sobre otros, a la vez
que se obliga, en la labor de promocion de los mismos, a mantener

siempre una vision integral.

Respecto al principio de indivisibilidad, se refiere a que los derechos
humanos son en si mismos infragmentables, ya sean de naturaleza civil,
cultural, econémica, politica o social, pues son todos ellos inherentes al
ser humano y derivan de su dignidad. Asi, no se puede reconocer,
proteger y garantizar parte de un derecho humano o sélo un grupo de
derechos; de esta forma se consigue que la proteccion se haga de
manera total y se evite el riesgo de que en la interpretacion se transija en

su proteccion.

Finalmente, el principio de progresividad de los derechos humanos

establece la obligacion del Estado de procurar todos los medios posibles
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para su satisfaccion en cada momento historico y la prohibicion de

cualquier retroceso o involucion en esta tarea.

Ahora bien, podria decirse que las garantias para la proteccion de los derechos
humanos, que proclama el articulo 1° de la Ley Suprema de la Unidn, se

clasifican en garantias jurisdiccionales y no jurisdiccionales.

Dentro de las garantias no jurisdiccionales, importa a la presente iniciativa
subrayar las disposiciones relativas a la creacion y funcionamiento de 6rganos
constitucionales autbnomos cuyo objeto esencial es procurar el respeto,
promocion, proteccion y garantia de los derechos humanos, a través de
recomendaciones “no vinculantes” cuya legitimidad y fuerza persuasiva no es
meramente testimonial, ya que entrana obligaciones novedosas, de indole
juridico, para las autoridades, en cuanto a tener que “fundar, motivar y publicar’
cualquier respuesta negativa a las recomendaciones que se les formulen, e
incluso comparecer -si fuere el caso- ante la Legislatura, a peticion del
organismo protector de derechos fundamentales, para explicar el motivo de su
negativa o la razén de su incumplimiento parcial o total, todo esto segun se
desprende de lo establecido en el articulo 102 Apartado B de la norma
constitucional reformada, cuestiones que tienen que ver, precisamente, con
atribuciones de esta Legislatura, muy amplias en la promocién, defensa y

garantia de los derechos fundamentales. Dicho precepto establece que

"El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos
de proteccién de los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la

Federacioén, que violen estos derechos.
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Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. Todo servidor publico esta obligado a
responder las recomendaciones que les presenten estos organismos.
Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas
por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar
y hacer publica su negativa; ademas, la Camara de Senadores 0 en sus
recesos la Comisidn Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segun corresponda, podran llamar, a solicitud de estos
organismos, a las autoridades o servidores publicos responsables para
gque comparezcan ante dichos organos legislativos, a efecto de que

expliquen el motivo de su negativa.

Estos organismos no seran competentes tratdndose de asuntos

electorales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Union se denominara
Comision Nacional de los Derechos Humanos; contara con autonomia

de gestidon y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

Las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal estableceran y garantizaran la autonomia de los organismos de

proteccion de los derechos humanos.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendra un Consejo
Consultivo integrado por diez consejeros que seran elegidos por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores 0, en sus recesos, por la Comisién Permanente del Congreso
de la Unién, con la misma votacion calificada. La ley determinara los

procedimientos a seguir para la presentacion de las propuestas por la
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propia Camara. Anualmente seran substituidos los dos consejeros de
mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados

para un segundo periodo.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, quien
lo sera también del Consejo Consultivo, sera elegido en los mismos
términos del parrafo anterior. Durara en su encargo cinco afos, podra
ser reelecto por una sola vez y solo podra ser removido de sus funciones

en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La eleccion del titular de la presidencia de la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos, asi como de los integrantes del Consejo Consultivo,
y de titulares de los organismos de proteccion de los derechos humanos
de las entidades federativas, se ajustaran a un procedimiento de
consulta publica, que debera ser transparente, en los términos y

condiciones que determine la ley.

El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
presentara anualmente a los Poderes de la Unién un informe de
actividades. Al efecto comparecera ante las Camaras del Congreso en

los términos que disponga la ley.

La Comisidbn Nacional de los Derechos Humanos conocera de las
inconformidades que se presenten en relacién con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes en las entidades

federativas.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos podra investigar
hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos,
cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal,

alguna de las Camaras del Congreso de la Union, el gobernador de un
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Estado, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de las

entidades federativas."

Asimismo, el articulo séptimo transitorio del mencionado Decreto, dispone que,

"En lo que se refiere al Apartado B del articulo 102 constitucional y a la
autonomia de los organismos locales de derechos humanos, las
legislaturas locales deberan realizar las adecuaciones que correspondan
en un plazo maximo de un aifo contados a partir del inicio de la vigencia

de este decreto."

Eso implica que, el 10 de junio de este afo, concluy6 el plazo dado por el
Constituyente al Congreso del Estado para modificar la constitucion politica
local y, consecuentemente, emitir una ley que regule la organizacion,
atribuciones y funcionamiento de la Comisiéon de Derechos Humanos del
Estado de Tamaulipas, realizado al efecto las adecuaciones de dichas normas
locales con base en lo dispuesto en el Apartado B del articulo 102

constitucional, y garantizar la autonomia de dicha Comision.

Complementariamente, conviene tener presente que el también reformado
inciso g) de la fraccidn Il del articulo 105 constitucional, otorga legitimacién a
los organismos locales de proteccion de los derechos humanos para promover
acciones de inconstitucionalidad contra normas generales de los estados que

vulneren derechos humanos, pues estatuye que:

"Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma,
por:... La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de
leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de

tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados
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por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de
los derechos humanos equivalentes en los estados de la Republica, en
contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por

la Asamblea Legislativa del Distrito Federal."

Del contenido de las normas constitucionales precitadas, se advierte que, el

objeto de dicha adecuacion seria:

1.

Establecer un organismo protector de los derechos humanos que
ampara el orden juridico mexicano

Que dicho organismo conozca de quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico que violen estos derechos en el ambito local

Reconocer la atribuciéon de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Tamaulipas de formular recomendaciones publicas, no
vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas
Establecer la posibilidad de emitir o reformar, y someter a referéndum
ratificatorio o revocatorio, la Ley de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Tamaulipas

Resaltar la obligacion de todo servidor publico de responder las
recomendaciones que les presente el organismo protector de los
derechos humanos en la entidad; el deber de fundar, motivar y hacer
publica su negativa, cuando no acepten o incumplan dichas
recomendaciones, asi como la forma y los medios de divulgacién

Instituir la potestad del Congreso local, de citar a comparecer -a solicitud
del organismo protector de los derechos humanos- a las autoridades o

servidores publicos responsables que dilaten, incumplan, cumplan
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deficientemente o respondan negativamente las recomendaciones en

materia de derechos humanos, a fin de que expliquen el motivo de su

proceder; y fijar las sanciones legales que correspondan .

7. Regular el mecanismo de comparecencia e informes ante el Congreso
cuando la Legislatura llame a funcionarios o servidores publicos, a efecto
de que expliquen el motivo de su negativa, dilacion o incumplimiento a la
recomendacion

8. Precisar que la Comision de Derechos Humanos no sera competente
tratandose de asuntos electorales y jurisdiccionales; lo que implica que
si es competente para emitir recomendaciones en las demas materias

9. Disponer que el organismo que establezca la Legislatura se denomine
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas, y cuente
con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y
patrimonio propios

10.Establecer y garantizar la autonomia del organismo protector de los
derechos humanos en Tamaulipas, adoptandose, enunciativamente, las
siguientes medidas:

a. que el Presidente de la Comisién y los integrantes del Consejo
Consultivo sean totalmente apartidistas, y eliminando el sistema de
nombramientos por el Ejecutivo

b. que los visitadores generales y el personal profesional técnico y
administrativo, sean nombrados por el Consejo Consultivo de la
Comision de Derechos Humanos del Estado, a propuesta de su
Presidente, previa convocatoria abierta y evaluacion objetiva de los
ciudadanos que reunan los requisitos para esos cargos

c. establecer como requisito de acceso y permanencia en dichos
cargos, la demostracidon de conocimientos amplios en materia de

derechos humanos, asi como las demas exigencias que sefale la
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Constitucion del Estado y la ley reglamentaria

d. facultar al Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Estado como sujeto legitimado para iniciar leyes y decretos en esa
materia

e. conferir a la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Tamaulipas, la atribucion de opinar previo a la emision de leyes o
decretos y normas generales que versen sobre esa materia

f. establecer la atribucion del Consejo Consultivo de aprobar el proyecto
de presupuesto anual de la Comision, a propuesta de su presidente,
documento que remitira directamente a este Congreso, para su
aprobacion o modificacién, bajo el principio de que el presupuesto
anual no podra ser menor al aprobado para el ejercicio fiscal anterior

g. determinar que la Comision de Derechos Humanos, es un organismo
legitimado para promover, de oficio o a peticibn de cualquier
ciudadano, acciones de inconstitucionalidad contra leyes locales que,
a su juicio vulneren los derechos humanos consagrados en la
constitucion mexicana y en los tratados internacionales de los que
México sea parte

h. instituir un programa anual de seguimiento al proceso legislativo de
emision, reforma y derogacion de leyes y decretos de este Poder en
materia de derechos humanos, asi como de las normas generales
emitidas en los ambitos estatal y municipales, que pudieran vulnerar
los derechos humanos, de tal forma que facilite al Ombudsman la
formulacion y presentacion oportuna de las acciones de
inconstitucionalidad, en términos del articulo 105, fraccion Il, inciso g)
de la Carta Magna

11.Fijar una votacién calificada de dos terceras partes de los diputados para

designar al Presidente de la Comision y a los integrantes del Consejo
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Consultivo del mencionado organismo, cada uno con duracion de cuatro
anos en el cargo, y la posibilidad de reeleccion o ratificacion, por una
sola vez, sin excluir a otros ciudadanos que aspiren al cargo

12.Establecer que el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Tamaulipas, lo sera también del Consejo Consultivo, que
puede ser reelecto, y que solo podra ser removido de sus funciones en
los términos del Titulo Xl de la Constitucién del Estado, respetando en
todo caso el derecho de participacion de otros ciudadanos elegibles a
dicho cargo

13.Sujetar la eleccion, y en su caso, continuacién del Presidente de la
Comisién y los miembros del Consejo Consultivo, a un procedimiento de
consulta publica, transparente e informada, a partir de convocatoria
abierta, foros de consulta, debates y entrevistas entre los aspirantes y
ciudadanos en general

14.Establecer la obligatoriedad de presentacion de un informe anual de
labores que debera rendir la Comisién de Derechos Humanos, mediante
comparecencia de su presidente ante el Congreso del Estado, sin
perjuicio de su obligacién de rendir la cuenta publica anual en términos
de la Constitucion Politica local y las leyes aplicables

15.Adoptar como normas en nuestra constitucion local y en las leyes
reglamentarias, otras disposiciones del Apartado B del articulo 102 de la
Constitucion federal mexicana, asi como la obligatoriedad de las normas
sobre derechos humanos aplicables, de fuente nacional o internacional,
tomando en cuenta las caracteristicas de nuestra entidad

16.Establecer la facultad del Congreso y del Gobernador del Estado de
acudir ante la Comisién Nacional de los Derechos Humanos para pedir
que se investiguen hechos que constituyan violaciones graves de

derechos humanos
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Es importante recalcar que el espiritu que anima la reforma al articulo 102
Apartado B de la Constitucion federal, es garantizar la integraciéon y
funcionamiento de organismos publicos protectores de los derechos humanos

con probada autonomia.

Razon por la cual, sin perjuicio de considerar la amplia corresponsabilidad del
Congreso del Estado que el Constituyente Permanente le confiere en el
proceso de adecuacion de la constitucion y legislacion secundaria a los
mandatos constitucionales referidos, cabe senalar que, no basta que la
autonomia del organismo protector de los derechos humanos en la entidad
tenga existencia formal, sino que, es menester que este Poder descarte
cualquier riesgo de intervencion indebida de los poderes publicos o facticos en
la conformacién de la Comisién de Derechos Humanos del Estado, lo que,
indudablemente implica que la regulacién constitucional se apegue fielmente al
marco normativo y a las bases de la Ley Suprema de la Union, asi como a las
normas aplicables de la constitucion local, pero, ante todo, debemos procurar
la mas amplia consulta publica, transparente e informada, para que el
Presidente de la Comisién y los integrantes del Consejo Consultivo sean
genuinos representantes de la sociedad civil, y que no se excluya al pueblo,

una vez mas, del acceso a esos espacios de participacion.

Por otra parte, la materia competencial de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Tamaulipas, por mandato constitucional expreso, consiste en
emitir recomendaciones -exceptuando lo jurisdiccional y lo electoral-, aunque
de caracter no vinculatorio; promover acciones de inconstitucionalidad contra
leyes locales que vulneren los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano; solicitar al Congreso local la comparecencia de servidores publicos
o funcionarios para que expliquen los motivos de su negativa a acatar las

recomendaciones; proponer presupuestos y rendir cuentas sobre los mismos; y
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es de considerar que, la competencia implicitamente incluye la posibilidad de
dar legitimacién al titular del organismo protector de los derechos humanos en
la entidad, de iniciar leyes y decretos, asi como opinar previamente sobre otras
iniciativas en esa materia, y sobre cualquier norma general que pudiera

vulnerar derechos humanos en el ambito estatal y municipal.

De ahi que, en términos del articulo 1° de la Ley Fundamental del pais, el
organismo de proteccion de los derechos humanos en Tamaulipas, puede
fundar y motivar sus recomendaciones y opiniones en todos los derechos
humanos contenidos en la Constitucion Federal y en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, asi como la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la
jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion, con plena
independencia y autonomia, es decir: sin aceptar o someterse a indicaciones,
instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes de los Poderes del
Estado, de funcionarios o servidores publicos, ni de personas con las que

guarden alguna relacion de afinidad.

En congruencia con lo expresado en el articulado del presente proyecto,
propongo diversas reformas y adiciones al contenido de los articulos 16, 58
fraccion XVIII, la adicion de una fraccion VI al articulo 64, la reforma a los
cuatro parrafos del articulo 126 y la adicién de dos parrafos al mismo que,
considero, guardan conformidad con lo previsto en el articulo 102 Apartado B
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, atendiendo a las

siguientes consideraciones:

En cuanto al segundo parrafo del articulo 16

Al sustituirse, en el articulo 1° de la Carta Magna, la expresion “garantias que

otorga esta Constitucion”, por la de “derechos humanos reconocidos en esta
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Constitucion”, y al establecerse ademas que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que México es Parte asi como de las garantias para su
proteccién, es congruente hacer lo propio en el segundo parrafo del articulo 16
de la constitucion politica local. Incluso, es adecuado proponer un cambio en el
orden de los enunciados normativos, poniendo al final del parrafo la expresion
de la norma que prohibe suspender o restringir los derechos humanos. Asi, la
expresion “los cuales”, alude tanto a los derechos de fuente nacional como a
los de fuente internacional, y no solo a los primeros. Incluso, hay derechos
humanos que no se pueden suspender o limitar, ni aun en los estados de
excepcion de que habla el articulo 29 de la Carta Magna; ni compete a las
autoridades la atribucidon de afectar derechos humanos, sino Unicamente

respetarlos y hacerlos efectivos, segun corresponda.

Del mismo parrafo segundo del articulo 16 se propone suprimir, en su primer
parte, la palabra “natural”’, y agregar los derechos de sus familiares, para que el
derecho a la vida del ser humano sea protegido desde la fecundacion hasta la
muerte, pues esto implica que toda persona sea respetada en su dignidad y
derechos, hasta su muerte por cualquier causa, e inclusive después, a traves

del respeto a los derechos de sus familiares.

Respecto al parrafo noveno del articulo 16

Se propone adicionar un parrafo noveno al articulo 16, para fijar el deber del
Estado de incluir la ensefanza de los derechos humanos en la educacion
obligatoria que imparte, y fomentar la cultura de respeto a los derechos
humanos. La garantia de este derecho implica adoptar medidas y acciones
concretas, eficientes, claras y objetivas, al ser exigibles judicialmente por los
educandos frente al estado. Lo cual se funda en el articulo 3° de la constitucion

mexicana, y es un mandato de optimizacion del derecho de todo individuo a
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recibir educacion en derechos humanos desde las aulas escolares. Las nuevas
generaciones deben ser instruidas en la paz, la sana convivencia y el respeto a
la dignidad de los demas, tendiendo los planes educativos al desarrollo

armonico de todas las facultades del ser humano.

La segunda parte del parrafo noveno obligaria a todas las autoridades a
instrumentar programas institucionales en materia de derechos humanos
relacionados con sus areas. La idea es permear todos los actos del poder con
la cultura de respeto a los derechos de las personas, cumpliendo asi,
proactivamente, lo previsto en el tercer parrafo del articulo 1° constitucional
federal. De otra forma, si una autoridad o poder no establece programas con
enfoque a los derechos humanos, muy probablemente no tiene planes de

respetar esos derechos.

Con relacion al parrafo décimo del articulo 16

La propuesta de presupuestar fondos para resarcir los daios que el ejercicio
irregular del poder ocasione a los gobernados, se contemplaria en el parrafo
décimo del articulo 16 de la constitucidn local, y se corresponde con el deber
general de reparar las violaciones a los derechos humanos, previsto en la parte
final del nuevo tercer parrafo del articulo 1° de la constitucion mexicana. En
tanto que, la prevision de acumular lo no ejercido en un afo al monto de los
recursos del ejercicio fiscal siguiente, se basa en la necesidad de prever y
disponer cada dia de mayores garantias y recursos publicos en beneficio de la

sociedad.

En lo que corresponde a la fraccion XVIII del articulo 58

Las facultades del Congreso del Estado propuestas en la reforma y la adicion
de nueve incisos a la fraccion XVIII del articulo 58 de la constitucién politica

local, derivan de mandatos expresos que el Constituyente Permanente
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instituyo en el Apartado B del articulo 102 de la Carta Magna. En el entendido
que las normas constitucionales atinentes a derechos humanos tienen eficacia
plena e inmediata, a partir de su vigencia, con independencia de que se expida

0 no la legislacion secundaria.

Ahora bien, dentro de las propuestas de atribuciones de la Legislatura local,
destaca la obligacion de establecer y garantizar la autonomia del organismo
protector de los derechos humanos en el estado, y la eleccibn democratica -
previa consulta publica, transparente e informada- para que el nombramiento
del titular de dicho organismo publico y de los demas integrantes de su
Consejo Consultivo ya no dependa del Gobernador, sino del pueblo, con la
aprobacion del Congreso, mediante votacion calificada de sus integrantes, por
cada cargo vacante. Incluso, en los supuestos de ratificacion o reeleccion se
garantizaria el derecho de otros ciudadanos a aspirar a dichos cargos por vez

primera, en respeto al principio de igualdad y no discriminacion.

El mandato constitucional, de hacer posible tal garantia, alude a que es
precisamente la constitucion local el ordenamiento en el cual este Poder debe
fijar las bases para hacer posible un Ombudsman independiente vy

democratico,

Lo que también implica la necesidad de expedir a la brevedad, una nueva Ley
en materia de derechos humanos en Tamaulipas, o al menos adecuar la
existente a los mandatos de la Constitucidon general, convocando a los
ciudadanos y expertos para tal efecto, e incluso ponderar los ciudadanos la
posibilidad de ratificacion o no de tal legislacibn mediante referéndum o

consulta popular en la jornada electoral del primer domingo de julio de 2013.

El punto toral es, sin duda, la facultad dada al Congreso por el Constituyente
Permanente -y expresada en la propuesta de reforma a esta fraccion del
articulo 58 constitucional local-, en el sentido de coadyuvar al fortalecimiento
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de las atribuciones y perfilar la autonomia de los organismos de proteccion a
los derechos humanos como o6rganos constitucionales auténomos, con
personalidad juridica y patrimonio propio, dotandolos de las facultades que
requieran en sus funciones caracteristicas, por ejemplo, la emision de
recomendaciones no vinculatorias, derivadas de violaciones a los derechos

humanos.

Otro aspecto que apunta al fortalecimiento de las atribuciones del organismo
protector de los derechos humanos, seria en la definicion, por el Congreso, de
la forma que deberan contener los documentos de respuesta negativa de los
funcionarios publicos a las recomendaciones que les presente la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas, aunado a lo que prevé la

propuesta de adiciones al articulo 126 de la propia constitucion estatal.

Asimismo, uno de los aspectos sobresalientes, es que, a solicitud del
Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas, o
de su Consejo Consultivo, la Mesa Directiva o la Diputaciéon Permanente en su
caso, deberan citar a comparecer a todo servidor publico que se niegue a
cumplir o no acepte las recomendaciones, a fin de que explique los motivos de
su renuencia, sujetandose el compareciente al formato que decida el érgano

legislativo.

Adicionalmente, se eleva a rango de norma constitucional local, la facultad de
las comisiones legislativas soliciten opinidn sobre proyectos de ley o de decreto
a la Comision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas, en temas

sobre derechos humanos.

Igualmente, es caracteristica esencial de autonomia financiera, la de proyectar
anualmente el presupuesto de egresos del organismo publico, aunado al
establecimiento del principio de no disminucion del presupuesto en ejercicios
fiscales posteriores.
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Por otra parte, en lo que constituye una nueva atribuciéon dada al legislativo del
estado, el Apartado B del articulo 102 constitucional federal, el Congreso asi
como el Gobernador, pueden pedir al organismo nacional competente, que
investigue violaciones graves de derechos humanos; potestad de investigacion
que hasta hace poco correspondia a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pero ahora es posible que el Congreso o el Gobernador lo soliciten,
para que la Comision Nacional de los Derechos Humanos decida investigar
estados de cosas inconstitucionales que revistan gravedad y presuman la

posible vulneracién de tales derechos en el estado.

Todo esto confirma la decision del Constituyente Permanente de
corresponsabilizar al Poder Legislativo, junto con el organismo publico
defensor de los derechos humanos, en la tarea de hacer que los funcionarios
publicos estatales y municipales cumplan —incluso de manera no espontanea-,
lo previsto en el tercer parrafo del articulo 12 de la constitucion mexicana. Se
advierte, pues, que dicho organismo, no estara solo en su trascendente
funcion, e incluso el Congreso emitira leyes o reformas legales que fijen
sanciones por incumplimiento, dilacion o cumplimiento deficiente de tales

recomendaciones.

En cuanto a la adicidon de una fraccion VI al articulo 64

Tomando en cuenta que el quinto parrafo del Apartado B del articulo 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo que interesa,

dispone que

“Las Constituciones de los Estados... estableceran y garantizaran la

autonomia de los organismos de proteccién de los derechos humanos.”

Es de considerar que, una medida que tiende a garantizar esa autonomia es

legitimar al titular del organismo protector de los derechos humanos en la
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entidad, estableciendo su facultad de iniciar leyes y decretos, aunque
circunscrito al tema de los derechos humanos. Esta funcién publica, en caso de
ser aprobada por la Legislatura, contribuira a potenciar el respeto, promocion,
proteccion y garantia de los derechos humanos, bajo criterios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en prevencion de posibles

violaciones a tales derechos.

Desde luego, que las facultades legislativas del Congreso no se ven mermadas
por la posibilidad de que el Presidente de la Comision de Derechos Humanos
en el Estado tenga reconocida esa facultad, como no se ve afectada la
actividad legislativa en el caso de iniciativas propuestas por los municipios, el
Ejecutivo, el Supremo Tribunal de Justicia e inclusive los ciudadanos, ya que el
Poder Legislativo conserva en todo caso la potestad de dirigir el proceso
legislativo y todas las atribuciones constitucionales asi como las de la ley
reglamentaria respectiva, y en todo caso, son los diputados quienes deciden,
mediante su voto, si una propuesta de ley o decreto pasa a formar parte por
creacion, reforma o adicién al orden juridico estatal, salvo las potestades que
como legislador negativo asisten a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en los casos de ejercicio del control de la constitucionalidad y de
convencionalidad que la propia Constitucion federal establece, o las de control
de constitucionalidad de normas estatales y municipales que tiene el Supremo

Tribunal de Justicia del Estado.

Ademas de lo anterior, el estado de derecho se fortalecera si se admite que
instituciones como la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Tamaulipas, queden legitimadas, por conducto de su Presidente, para iniciar
leyes y decretos en su ambito. Lo que aunado al resto de las atribuciones que
se les reconoce en la propuesta de reformas y adiciones en términos del
articulado de la presente iniciativa, indudablemente garantizaria su autonomia

funcional y programatica.
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De esta manera, seria correcta la interpretacion conforme de lo propuesto en la
posible adicion al articulo 64 de la constitucion local con lo previsto en el quinto
parrafo del Apartado B del articulo 102 constitucional federal, en el sentido de
establecer y garantizar, con esa jerarquia, en mayor amplitud la autonomia del
organismo protector de los derechos humanos en la entidad, en la medida que
esto tiende a garantizar la promocion y mejor defensa de los derechos

inherentes a la dignidad de las personas.

Por otra parte, en lo que respecta a la propuesta de adicion de un segundo

parrafo al articulo 64

Se sugiere que determinados asuntos que son del conocimiento del Congreso,
como es el caso de las iniciativas de reformas y adiciones a la constitucion
local, y los de creacion, reforma, o adicion de leyes secundarias en materias de
derechos humanos, comprendidos en estos los derechos politico electorales de
los ciudadanos, sean dictaminados en su caso por la Comision de Puntos
Constitucionales y/o por las comisiones legislativas ordinarias del propio
organo legislativo, y no por la diputaciéon permanente. A ese efecto, se plantea
prever que los recesos del Congreso no deben interrumpir los trabajos de esas
comisiones en los casos senalados, y que deben éstas concluir su actividad,
dandole la significacion ordinaria correcta a la naturaleza de esos 6rganos

facilitadores del trabajo legislativo.

En cuanto a la reforma de los cuatro parrafos del articulo 126 y la adicion de

los parrados quinto y sexto del mismo

A efecto de fortalecer la autonomia y decisiones del organismo protector de los
derechos humanos en Tamaulipas, mediante el reconocimiento de la atribucién
de conocer de quejas y formular recomendaciones publicas de contenido
juridico -aunque no vinculatorias-, asi como para presentar quejas y denuncias
ante diversas autoridades, el proyecto propone reformar los cuatro parrafos y
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adicionar otros dos parrafos al articulo 126 de la Constitucién del Estado, para
obligar a los servidores publicos a responder cada una de las
recomendaciones, y que estos, en caso de negativa o no aceptacion, funden y

motiven su proceder, publicando en breve término su determinacién.

En ese contexto, al sugerir la adicién de cuatro incisos al primer parrafo del
articulo 126, se desprenden asimismo cuatro nuevas funciones del organismo

protector de los derechos humanos en Tamaulipas:

1. La facultad de presentar iniciativas de leyes y decretos del cual ya se ha
comentado al analizar el articulo 58 fraccidon XVIII de la constitucion

local;

2. La potestad de emitir opiniones en otros procesos legislativos o en

procesos administrativos, a solicitud de las autoridades competentes;

3. El mandato ineludible de presentar acciones de inconstitucionalidad ante
la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, en caso de posible
vulneracion a los derechos humanos contenidos en leyes o reformas,
adiciones o derogaciones a leyes locales otras normas generales que
fije la jurisprudencia del maximo 6rgano jurisdiccional del pais; funcién a

la que me refiero mas adelante; y

4. El deber del organismo de derechos humanos del estado de
instrumentar el programa de seguimiento y analisis de las normas
generales y municipales, a fin de definir los pasos a seguir en el

cumplimiento de sus atribuciones constitucionales.

La ampliacion de la competencia de estos organismos autonomos en materia
laboral podra ser de gran ayuda en asuntos tramitados por gran numero de
trabajadores en dependencias donde existen rezagos y corruptelas al por

mayor.
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Respecto a las bases de su organizacion y funcionamiento, se destaca que de
conformidad al quinto parrafo del articulo 102 Apartado B constitucional, es en
la Constitucidn del Estado, donde se debe establecer y garantizar la autonomia
de los organismos de proteccion de los derechos humanos; por ende, las
bases de dicha autonomia se regularian en este articulo 126, y se ampliaran y

desarrollaran en la ley reglamentaria.

Al efecto, si bien se sigue el modelo disefado por el Constituyente para la
Comision Nacional, en el caso de la Comision de Derechos Humanos del
Estado y de su Consejo Consultivo, se plantean determinadas variantes en
cuanto a su conformacién, duracién en los cargos, mayoria requerida para los
nombramientos respectivos, derecho de todo ciudadano a participar y ocupar
dichos cargos, incluso en casos de posible ratificacion o reeleccion por una
sola vez, asi como la determinacion de los requisitos para dichos cargos, y la
temporalidad y desarrollo de la consulta publica disefiada al efecto. Esto
implica que, al cumplir los mandatos del Constituyente Permanente, la
Legislatura también ejerce su libertad de configuracién legislativa, en lo que no
se oponga a la Carta Magna, atendiendo a las particulares caracteristicas de

nuestra entidad.

Desde luego, se propone que la eleccion del titular, lo mismo que su eventual
reeleccién, asi como el nombramiento o ratificacion de los integrantes del
Consejo Consultivo se ajusten a un procedimiento de consulta publica,
informado y transparente, con inclusién de foros, debates y comparecencias en
las que participen todos los aspirantes que reunan los requisitos al cargo,
incluyendo el derecho de todo ciudadano elegible a participar en igualdad de
condiciones, tanto en el caso de eleccion como en el de una eventual
ratificacion y reeleccién, segun se precisa en las 10 fracciones del inciso c) del
tercer parrafo del articulo 126 de la constitucion local, que se propone reformar
y adicionar.
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En lo que se refiere a la necesaria autonomia financiera del organismo,
partiendo del hecho incontrovertible de que la Comision debe rendir cuentas
anualmente ante el Congreso, a través de su titular, con transparencia en el
manejo de los recursos publicos puestos a su disposicién; pero, en el cuarto
parrafo, se propone afiadir como principios presupuestarios el de suficiencia de
los recursos y el de no disminucion del presupuesto asignado al organismo en
cada ejercicio fiscal respecto al anterior. Proyecto de presupuesto que, en todo
caso, a propuesta del Presidente de la Comision, sera aprobado por el Consejo

Consultivo.

En ese contexto, la propuesta confirma la posibilidad constitucional de que, a
solicitud del Presidente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, el
organo legislativo estatal llame a cuentas a las autoridades responsables,
obteniendo su comparecencia, para que expliquen el motivo de su negativa,
siendo una figura juridica que potencia la actividad del Ombusdman, pues, en
términos del articulo 1° constitucional federal, es de interés general que las
autoridades respeten, promuevan, protejan y garanticen proactivamente el
ejercicio de los derechos humanos y sus garantias. De ahi que se justifique la
intervencion de los o6rganos legislativos, muchas veces creadores de las
normas de derechos humanos inaplicadas, como una medida o esfuerzo
institucional para evitar su vulneracibn o, en su caso, demostrar la

constitucionalidad del actuar de los servidores publicos.

Al efecto, la propuesta de adicidn del sexto parrafo al articulo 126 de la
constitucion local, prevé difundir oportunamente la fecha y hora de la
comparecencia, y transmitir en vivo, el acto de la comparecencia, en el portal
de internet del Congreso, asi como en los medios de comunicacién que sea

posible

pag. 27



A mayor abundamiento, es pertinente retomar la atribucion, consistente en la
posibilidad de la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado, para acudir en
via de accidon de inconstitucionalidad, ante el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, a plantear la posible contradiccion de leyes locales que
vulneren los derechos humanos consagrados no solo en la Constitucion sino
ademas en los tratados internacionales de los que México sea parte. Es decir,
se estaria ante la posibilidad de ejercicio de un medio de control de la
constitucionalidad en materia de derechos humanos, y ante un medio de

control de la convencionalidad de dichas leyes.

Como se sabe, la accion de inconstitucionalidad, es un medio de control
constitucional de tipo abstracto (y considero, también convencional, pues no
requiere acreditar controversia entre partes determinadas, y tiene por objeto,
de ser estimado procedente y fundado por el voto de al menos 8 de los 11
ministros, la declaracion general de inconstitucionalidad de la norma o normas
generales impugnadas, y su consecuente expulsion del orden juridico, previa
declaracion de invalidez, con efectos generales. Inclusive, si fuere el caso,
constrefiir al 6rgano emisor de normas generales deficientes, a expedir la
debida regulacion para ajustarse a las normas supremas de la Union, y en
casos de omisiones legislativas con mandato expreso emitido en decreto
constitucional o en los tratados internacionales en materia de derechos
humanos. De ahi la importancia de tal atribucion conferida a la Comisién de

Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas.

Sin perjuicio de que, al plantear acciones de este tipo, el organismo local de
proteccion de los derechos humanos, también pueda aducir el control de
convencionalidad (es decir, conceptos de invalidez enderezados contra leyes
locales, que demuestren vulneracion a los derechos humanos previstos en
tratados internacionales) como medio para acreditar violaciones, contradiccion
y no conformidad de dichas leyes, frente a la Constitucion, en la medida que, la
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vulneracion a los tratados implica violacion al articulo 1° constitucional federal,
de no guardar determinadas normas locales conformidad con los instrumentos

internacionales en la materia.

Estimando justificado lo anterior, someto a la consideracion de esta

representacion popular, el siguiente proyecto de Decreto:

“La LXI Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1° y 102 Apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el
articulo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se modifica la denominacion
del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011; asi como en los numerales 58 fracciones | y
XVIIl, y 165 de la Constitucion Politica local, asi como en el articulo 119 de la
Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado

de Tamaulipas, emite el Decreto numero LXI-

MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS:

ARTICULO UNICO: Se reforma el segundo parrafo y se le adicionan los
parrafos noveno y décimo al articulo 16; se reforma y adiciona con 9 incisos la
fraccion XVIII del articulo 58; se adiciona una fraccion VI y un segundo parrafo
al articulo 64; se reforman los cuatro parrafos y se adicionan los parrafos
quinto y sexto al articulo 126; preceptos todos de la Constitucion Politica del

Estado de Tamaulipas; para quedar como sigue:

ARTICULO 16.-.......
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El pueblo de Tamaulipas establece que el respeto a las libertades y derechos
fundamentales constituye la base y el objeto de las instituciones publicas y
sociales. En consecuencia, el Estado de Tamaulipas reconoce, protege y
garantiza el derecho a la vida de todo ser humano desde el momento de la
fecundacién hasta su muerte y los derechos de sus familiares; esta disposicion
no deroga las excusas absolutorias ya previstas en la legislacion penal.
Asimismo en el Estado toda persona goza de los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
disfruta de las libertades y derechos fundamentales contenidos en los tratados
internacionales de los que forma parte el Estado Mexicano en términos de su
articulo 133, los cuales no podran restringirse ni suspenderse sino en los casos

y condiciones que la misma establece.

El estado incluira dentro de los planes de educacién basica y media superior, la
ensefianza de los derechos humanos, y promovera publicamente una cultura
de respeto a los derechos inherentes a la dignidad de las personas. Asimismo,
todas las autoridades estatales y municipales, sus organismos
descentralizados y desconcentrados, asi como los organismos publicos
auténomos deberan elaborar e instrumentar programas preventivos de

divulgacion, capacitacion y observancia en materia de derechos humanos,
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segun sus respectivas competencias.

El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, deberan contemplar en los
presupuestos respectivos un fondo para el cumplimiento de la reparacion del
dano de las victimas de violacion de los derechos humanos. En caso de que
los recursos no sean utilizados en el ejercicio correspondiente, se acumularan

a los recursos destinados al mismo fin en el ejercicio inmediato siguiente.

ARTICULO 58.- Son facultades del Congreso:
l.-ala XVIl.-.......

XVIIl.- Establecer un organismo de proteccion de los derechos humanos que
ampara el orden juridico mexicano, en términos del articulo 102 Apartado B de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, garantizando su

autonomia bajo las siguientes bases:

a. La denominacién del organismo sera: Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Tamaulipas, con las atribuciones que se senalan en esta
fraccion, asi como en el articulo 126 de esta Constitucion y las que se
sefalen en la ley secundaria, conforme con lo dispuesto en los articulos

102 Apartado B y 105 fraccién Il inciso g) de la Carta Magna;

b. El Congreso debera emitir o reformar, y podra someter a referéndum
ratificatorio o revocatorio, la Ley de la Comisién de Derechos Humanos

del Estado de Tamaulipas;

c. Se designara al Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado y a los demas integrantes del Consejo Consultivo, por el voto de

dos tercios de los diputados, previa convocatoria y consulta publica
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transparente e informada realizada en foros, debates y comparecencias,
asi como evaluacién objetiva de los ciudadanos que aspiren a esos
cargos, quienes deberan ser apartidistas y reunir los requisitos

constitucionales y los que establezca la ley de la materia;

El Congreso definira la forma en que las autoridades o servidores
publicos deben hacer publicas las respuestas negativas a las
recomendaciones que les presente la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Tamaulipas, que en todo caso deberan ser fundadas y

motivadas;

La Mesa Directiva del Congreso o la diputaciébn permanente en su caso,
citara, a solicitud del Presidente de la Comisiéon de Derechos Humanos
del Estado o de su Consejo Consultivo, a las autoridades o servidores
publicos renuentes, para que expliquen ante el Pleno o a ante la
Diputacién Permanente, en su caso, los motivos de su respuesta
negativa o del incumplimiento a las recomendaciones del organismo
protector de los derechos humanos en la entidad; regulando el

mecanismo de dichas comparecencias;

El Congreso dictara leyes en las que se fijen las sanciones aplicables a
las autoridades o servidores publicos que, sin causa justificada, no
cumplan, dilaten o cumplan de manera incompleta o deficiente las
recomendaciones de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Tamaulipas, sin perjuicio de las sanciones legales aplicables a los

servidores publicos que vulneren los derechos humanos

Las comisiones legislativas deberan solicitar opinién al Presidente de la
Comision de Derechos Humanos o a su Consejo Consultivo, sobre la

creacion, reforma y derogacion de leyes y decretos en temas relativos a
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los derechos humanos; y exhortar al propio organismo protector, para
opinar, con caracter no vinculante, acerca del contenido de reglamentos,
acuerdos y decretos del Ejecutivo y sobre el contenido de reglamentos
de los ayuntamientos, relacionados también con dicha materia,

previamente a su aprobacion;

El presupuesto anual de la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado
de Tamaulipas sera suficiente para que el organismo cumpla eficaz y
eficientemente sus funciones constitucionales y reglamentarias. Dicho
presupuesto no podra ser menor al autorizado para el ejercicio fiscal

anterior; y

El Congreso, conjunta o separadamente con el Gobernador, acudira
ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos para pedir que se
investiguen hechos que constituyan o puedan constituir violaciones

graves de derechos humanos;

XIX.-ala LIX.-.......

ARTICULO 64.- El derecho de iniciativa compete:

l-alaV.-.......

VI.- Al Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de

Tamaulipas, cuando se trate de leyes o decretos sobre derechos humanos.

Las iniciativas de reformas y adiciones a esta Constitucién y las que versen

sobre derechos humanos, incluyendo las propuestas de creacion, reforma o

adicion a los derechos de los ciudadanos, se dictaminaran por la comision de
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puntos constitucionales y/o, en su caso, por las comisiones legislativas
ordinarias que corresponda conforme a la ley, sin que puedan interrumpir su

trabajo durante los recesos del Congreso.

ARTICULO 126.- Se establece en la entidad el organismo de proteccion de los
derechos humanos a que se refiere el articulo 102 Apartado B de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 58, fraccién
XVIII, de esta Constitucion. Se denominara Comision de Derechos Humanos
del Estado de Tamaulipas; contara con autonomia de gestion y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propios. Como organismo publico autonomo
e independiente, la Comision tendra por objeto el estudio, respeto, promocion,
proteccidn y garantia de los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano; actuara de buena fe y conocera de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, que violen estos derechos en el ambito del Estado. Formulara
recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas

ante las autoridades respectivas. La Comision, ademas:

a. Podra presentar iniciativas de ley o de decreto en la materia de su
competencia;

b. Emitira opiniones en procesos legislativos y administrativos a solicitud de
autoridades del ambito estatal y municipal;

c. Promovera acciones de inconstitucionalidad, de oficio o a peticion de
parte, en los términos del inciso g) fracciéon Il del articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y

d. Instrumentara, un programa anual de seguimiento y analisis de las
normas generales estatales y municipales que le faciliten el ejercicio

efectivo de sus atribuciones.
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Este organismo no sera competente tratandose de asuntos electorales y

jurisdiccionales.

Una ley establecera las bases de su organizacion y funcionamiento que, en lo

conducente, atendera lo previsto en el Apartado B del articulo 102 de la

Constitucion General de la Republica y en esta Constitucion. En todo caso:

a)

b)

La Comision de Derechos Humanos tendra un Consejo Consultivo
integrado por seis consejeros que seran elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros del Congreso del Estado y duraran

cuatro afios en su encargo.

El Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado, lo sera
también del Consejo Consultivo, y sera elegido con la misma mayoria
del inciso anterior. Durara en su encargo cuatro afos, podra ser reelecto
por una sola vez y sélo podra ser removido de sus funciones en los
términos del Titulo Xl de esta Constitucidon. En toda designacion se
respetara el derecho de participacion de los ciudadanos elegibles a ese

cargo.

La eleccidon del titular de la presidencia de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado, asi como de los integrantes del Consejo
Consultivo, se ajustara a un procedimiento de consulta publica

transparente, en los términos y condiciones siguientes:

I. Al menos, 90 dias antes de la fecha en que concluya el encargo del
Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado y de los
integrantes del Consejo Consultivo, o dentro de los 10 dias siguientes
al dia en que se genere cualquier vacante, el Congreso del Estado
emitira convocatoria abierta para que los ciudadanos del estado

presenten propuestas de nombramiento para ocupar dichos cargos.
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Los aspirantes deberan tener experiencia o estudios en materia de
derechos humanos; ser apartidistas; no ser ni haber sido funcionarios
publicos de eleccion popular, dirigentes partidistas, ni jefes de
departamento o funcionarios de rango superior en la administracion
publica federal, estatal o municipal, dentro de los tres afios
inmediatos anteriores a la designacion, y reunir los demas requisitos
que marque la ley. La convocatoria precisara la documentacion que
deben presentar y los requisitos que debe cumplir cada uno de los
aspirantes.

El plazo para la presentacion de las propuestas sera de 30 dias
naturales, dentro del periodo que fije la convocatoria. Una vez
concluido, la Comision de Derechos Humanos del Congreso del
Estado contara con 10 dias para aprobar la lista de los ciudadanos
que hayan reunido los requisitos formales, previa revision del
expediente de cada aspirante y emisibn del dictamen
correspondiente, de lo cual darad cuenta al pleno dentro de las 24
horas siguientes, y ordenara su publicacion en el periddico oficial del

estado.

. Conocidos los nombres de los aspirantes con derecho a participar, el

Pleno del Congreso o de la Diputacién Permanente, segun el caso,
fijara un calendario de fechas, horarios y lugares para celebrar foros
de consulta publica sobre derechos humanos en las principales
ciudades de la entidad, y para opinar sobre la idoneidad de las
personas propuestas a los cargos de Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado o de los integrantes del Consejo
Consultivo.

En los foros, los aspirantes presentaran sus planteamientos de

posibles reformas legales en materia de derechos humanos, asi
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VI.

como sus propuestas de actuacién en el cargo al que aspiran. Asi
mismo, se efectuaran debates entre los aspirantes al cargo,
moderados por integrantes de la Comisiéon de Derechos Humanos del
Congreso del Estado, para que expresen sus puntos de vista sobre la
situacion de los derechos humanos en el estado, y aporten posibles
soluciones.

De los foros y debates publicos se levantaran actas y relatorias,
mismas que se publicaran oportunamente en la pagina de internet del

Congreso y en una Memoria de los eventos.

VII. Concluidos los foros, se seguira en lo conducente, el procedimiento

previsto en la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos
del Congreso del Estado, y en su oportunidad, la Comision legislativa
mencionada emitira su dictamen, proponiendo una terna de
aspirantes por cada cargo a designar, turnando de inmediato dicho
dictamen a la Mesa Directiva o a la Diputacion Permanente, para que

el Pleno conozca y apruebe las designaciones que corresponda.

VIII.LElI Pleno designara al Presidente y a los integrantes del Consejo

Consultivo de la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado
mediante votacidn de las dos terceras partes de los miembros del
Congreso, y les tomara la protesta de ley a mas tardar un dia antes

de la fecha en que deban asumir el cargo.

.Los miembros del Consejo Consultivo que concluyan su encargo,

podran ser ratificados, y asimismo el Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos podra ser reelecto, en ambos supuestos por una
sola vez, para lo cual se seguira el procedimiento que establece este
parrafo, pero dichos servidores publicos participaran en igualdad de
condiciones con otros ciudadanos que aspiren al cargo por primera

vez. En el caso de quienes aspiren a continuar en esos cargos, el

pag. 37



6rgano legislativo debera evaluar su desempefo. De no lograrse la
mayoria calificada para designar a uno o mas integrantes del
Consejo Consultivo, o al Presidente de la Comision, se designaran
por sorteo, a partir de la terna o ternas respectivas.

X. El Secretario Técnico, los Visitadores Generales y el personal
profesional técnico y administrativo, seran nombrados por el Consejo
Consultivo de la Comision de Derechos Humanos del Estado, previa
convocatoria abierta y evaluacidon objetiva de los ciudadanos del

estado que rednan los requisitos para ocupar esos cargos.

El titular del organismo debera entregar puntualmente los informes y las
cuentas publicas relativas al cumplimiento de su encomienda, ante las
instancias publicas que sefale esta Constitucion o la ley. El Consejo
Consultivo, a propuesta del Presidente de la Comisidn, aprobara el proyecto de
presupuesto anual de egresos del organismo publico, que remitira al Congreso.
El presupuesto que apruebe el Congreso del Estado debera ser suficiente para
el cumplimiento de las atribuciones del organismo protector de los derechos

humanos, y en ningun caso sera menor al del ejercicio fiscal anterior.

Todo servidor publico esta obligado a responder las recomendaciones que les
presente la Comisibn de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas.
Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer
publica su negativa, en la pagina electrénica de la dependencia o poder al que

pertenezcan, asi como en otros medios que determine el Congreso del Estado.

El Pleno del Congreso del Estado, 0 en sus recesos la Diputacién Permanente,
podra llamar, a solicitud del organismo protector de los derechos humanos en
la entidad, a las autoridades o servidores publicos responsables para que

comparezcan ante el érgano legislativo, a efecto de que expliquen el motivo de
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su negativa, la dilacién o el incumplimiento de la recomendacion. La fecha y
hora de la comparecencia se difundira de manera oportuna, y el acto de la
comparecencia se transmitira en vivo en el portal de internet del Congreso, de
modo que sea accesible para cualquier persona, asi como en los medios de

comunicacion que sea posible. Al efecto se emitiran puntos de acuerdo.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el periddico oficial del estado.

SEGUNDO.- La consulta publica previa a elegir al nuevo Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas, y a los demas
integrantes de su Consejo Consultivo se llevara a cabo a mas tardar en el
primer periodo ordinario de sesiones del aino 2013, mismos que tomaran
posesion del cargo el dia siguiente al que concluyan su desempeiio los que

actualmente fungen en dichos cargos.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.”

Diputado Presidente: Le ruego insertar el contenido del presente
documento en el Acta de la sesion publica respectiva; asi mismo, por tratarse
de un proyecto de decreto mediante el cual propongo reformar y adicionar
diversas normas de la Constitucidon Politica local, solicito se proceda en
términos del articulo 165 de la propia constitucién, a fin de que sea tomada en
cuenta mi iniciativa y en su oportunidad sea aprobada por el Pleno con la

mayoria requerida.
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Toda vez que ha sido circulado el documento solicito dispensa de

lectura, permitiéendome leer solo un resumen de la parte expositiva y el

articulado completo del proyecto de decreto. Muchas gracias.

Suscribe la presente iniciativa:

)
eros Martinez.

Presidente de la Comision de Derechos Humanos

Del H. Congreso del Estado de Tamaulipas.

Ciudad Victoria, Tamps., 20 de junio de 2012.
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